ROMANIA

AV1Z
referitor la propunerea legislativa privind regimul
juridic al prostitutiei (Legea prostitutiei)

Analizdnd propunerea legislativd privind regimul juridic al
prostitutiei (Legea prostitutiei), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.L259 din 19.06.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii i propuneri :

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
regulilor privind organizarea, functionarea si controlul activitatii de
prostitutie, modul de infiintare, organizare si functionare a
stabilimentelor, ca asezdminte in care persoanele autorizate pot
exercita aceasta activitate, precum si instituirea sanctiunilor aplicabile
in domeniu.

Cuprinzand incriminarea unor fapte drept infractiuni, propunerea
legislativa face parte din categoria legilor organice, conform art.72
alin.(3) lit.f) din Constitutie.

2. Precizam ca problema ce face obiectul prezentei initiative
legislative a mai fost abordatd in propunerea legislativd privind
infiintarea, organizarea si functionarea localurilor intime, avizatd
favorabil, cu observatii si propuneri, de cétre Consiliul Legislativ, cu
avizul nr.514 din 24 mai 2001, in propunerea legislativd privind
controlul bolilor cu transmitere sexuald (BTS) si SIDA, avizatd
favorabil, cu observatii si propuneri, cu avizul nr.1244 din 22 noiembrie
2001, precum si in propunerea legislativa privind infiintarea, organizarea
si functionarea Cabinetelor de Servicii Sexuale in scopul controlului si



combaterii fenomenului prostitutiei si proxenetismului, avizatd negativ
cu avizul nr.1149 din 4 decembrie 2000.

3. 3. Din punct de vedere al armonizirii proiectului cu
reglementdrile comunitare semnalam urmdtoarele:

In legislatia comunitard, cuprinzand atat tratatele de baza cat si
dreptul derivat, nu se regaseste o prevedere directd care sa
reglementeze prostitutia, statele membre rezolvand, prin legislatiile
nationale de o manierd prohibitiva, reglementard sau permisiva,
fenomenul, - asa cum se poate retine §i din situatia prezentatd de
initiatori in Expunerea de motive.

in acest context, reglementarea prostitutiei, este lasata, din punct
de vedere al legislatiei comunitare, la latitudinea legiuitorului statelor
membre, in functie de politica si atitudinea sociald adoptatd de
natiunea respectivd, §i cu respectarca eventualelor tratate sau acte
internationale la care este parte statul respectiv. Ideca generala care se
desprinde este cd, chiar dacd unele state reglementeazd prostitutia
(Olanda sau Germania), se incrimineaza in schimb activitatea de
exploatare a prostitutiei si anume proxenetismul.

La nivelul organismelor regionale (Consiliul Europei) sau cu
vocatie mondiald, (ONU) situatia este mai clara, existdnd instrumente
juridice care condamna prostitutia §i solicitd statelor membre
excluderea acesteia din sfera relatiilor legalizate .

Precizim astfel, ca fenomenul a inceput sé fie luat in discutie in
vederea interzicerii si condamndrii incd din anul 1904, la nivel de
intruniri guvernamentale internationale, ulterior subiectul a fost
preluat si de Liga Natiunilor, iar in anul 1951 a intrat in vigoare,
adoptati de Organizatia Natiunilor Unite, Conventia pentru
reprimarea traficului de fiinfe umane si a exploatirii prostitutiei
semenilor care, in primele doui articole stabileste:

“Art.1.- Pirtile la prezenta conventie decid pedepsirea
oriciirei persoane care, pentru a satisface pasiunile altuia:

1. Ademeneste, atrage sau indeamnd, in vederea
prostitudirii o altd persoand, chiar cu consimtimantul acesteia.

2. Exploateazi prostituarea unei alte persoane chiar cu
consimtimantul acesteia

Art.2. - Partile la prezenta Conventie, convin, de asemenea,
si pedepseasci orice persoana care :

1. Detine, conduce sau, cu buni stiinta finan{eaza sau
contribuie la finantarea unei case de toleranta,
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2. Di sau ia n folosintd, cu buni stiintd, in totalitate sau
in parte, un imobil sau un alt spatiu in scopul prostitudrii altei
persoane”.

Din continutul textelor invocate se desprinde ideea cd, fard a
impune pedepsirea persoanelor care se prostitueaza, conventia interzice
totusi legalizarea stabilimentelor in care se desfisoard activititi cu
caracter sexual.

In prezent Conventia este ratificatd de 75 de state (din care 8
state membre in Uniunea Europeana). Romaénia a ratificat aceastd
conventie la 15 februarie 1955.

in afara de aceasta Conventic mai exista sl alte texte
internationale, din care enumeram

Conventia privind eliminarea oricaror forme de discriminare
cu privire la femei (1979) care in art.6 prevede “Statele parti vor lua
toate mdsurile corespunzdtoare, intelegdnd aici §i dispozitii legale,
pentru a reprima orice formd de trafic de femei si exploatare a
prostitudrii femeii”.

Problema a fost reluatd si in ultimii ani in cadrul dezbaterilor la
Protocolul aditional privind tratamentul persoanelor, la Conventia
privind criminalitatea transnationald organizati (V iena 2000), st in
care se solicitd incriminarea oricaror forme de exploatare umana inclusiv
prin prostitutie .

La nivelul Consiliului Europei, s-a adoptat Recomandarea
13225/1997, asupra traficului de femei si a prostitutiei in statele
membre, care condamnd aceste fenomene considerandu-le inumane,
degradante si care incalca drepturile omului.

Trebuie sd precizam, cd existd insa si opinii in favoarea
prostitutiei legale, dezvoltate de diverse organisme, asociafil, sau
grupuri care incearcd sa transforme imaginea traditionala asupra
fenomenului de prostitutie, invocand dreptul la libertate sexuala,
ideea de modernitate si libertate de decizie asupra vietii private, si
care, in final, invoci deci tot drepturile omului.

4. La art.1, intrucit expresia ,practicarea prostitutiei in conditii
de evidentd” este confuzd, este necesara reformularea normei. Pe de
alta parte, chiar dacd este de dorit ca riscurile referitoare la bolile cu
transmitere sexuala si fie eliminate printr-0 astfel de reglementare,
apreciem ca rezultatul real al acesteia va fi doar o reducere a acestor
riscuri. Propunem de aceea urmadtoarca formulare a art.1:




_Art.1. - Prezenta lege reglementeazd regimul juridic
privind practicarea prostitutiei, in scopul reducerii riscurilor privitoare
la bolile cu transmitere sexuala.”.

5. Apreciem ci posibilitatea exercitarii prostitutiei la domiciliul
persoanei autorizate, prevazutd la art8, ar trebui sa fie
circumstantiatd, avand in vedere caracterul acestei activitati. Astfel, ar
trebui ca legea fie si interzicd practicarea prostitutiei in blocurile de
locuinte, fie s& prevada obligativitatea obtinerii acordului asociatiei de
proprietari in conditiile Ordonantei Guvernului nr.85/2001 privind
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari. Totodatd, ar
trebui stabilite conditiile ambientale si de igiend care trebuie asigurate,
precum si controlul acestora, similar conditiilor prevazute pentru
infiintarea si functionarea stabilimentelor.

6. Apreciem cd in cadrul Capitolului III ar trebui prevazute
norme referitoare la statutul personalului administrativ  din
stabilimente, din propunere nereiesind cum sunt stabilite raporturile de
munca ale acestora (prin contract de munca sau prin conventie Civild).

7. Referitor la ,garantiile de onorabilitate” previzute la art.9
alin.(2) drept conditie pentru eliberarea autorizatiei de infiintare a
unui stabiliment, semnaldm ca din cuprinsul propunerii nu reiese in ce
ar putea consta asemenea garantii. Este adevarat cd la art.10 alin.(1)
ultima liniuta se face referire la un ,,act de onorabilitate” eliberat de
organul de politie, insd, atdta vreme cat politia nu are ca atributie
tinerea unei evidente a ,.cetdtenilor onorabili”, nu se intelege cum ar
putea fi eliberat un astfel de act. Propunem, de aceea, eliminarea
conditiilor referitoare la ,,garantiile de onorabilitate” din art.9 alin.(2)
si la ,,actul de onorabilitate” din art.10 alin.(1) ultima liniuta.

8. La artll ar trebui previzut dacd s1 in ce moment
stabilimentul dobandeste personalitate juridica. In plus, apreciem c# ar
fi necesar ca acesta si fie inscris si in evidenta Ministerului
Administratiei si Internelor.

9. Semnalam cd propunerea ar trebui completatd in sensul
prevederii exprese a modalitdtii §i a procedurii de incadrare a
stabilimentelor in diverse categorii, conform art.14 alin.(2).

10. Semnalim c# propunerea legislativi nu cuprinde o
reglementare completa referitoare la modalitatea de efectuare a
controlului medical de citre persoanele care practicd prostitutia. Astfel,
propuncrea ar trebui completatd cu dispozitii exprese privind
periodicitatea controlului, precum si modalitatea de eliberare a
carnetului de sinitate previzut la art.16 alin.(2) lit.b).
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11. in ceea ce priveste art.17 alin.(1) lit.c), sugeram reanalizarea
solutiei legislative, in sensul prevederii mai clare a situatiilor in care
detinatorul stabilimentului are dreptul de a refuza accesul clientilor in
local. Precizim ci din actuala redactare a textului nu se intelege care
vor fi criteriile de apreciere a ,starii clientului” in raport cu
_standardul stabilimentului”. Apreciem de aceea cd norma ar trebui sa
se refere expres, in primul rand, la situatiile in care clientul se afld in
stare de ebrietate sau in care are un comportament fizic ori verbal
violent, indiferent de ,,standardul” localului.

Semnaldm, de asemenea, ca nepermiterea, de catre proprietarul
stabilimentului, a accesului anumitor categorii de clienti care se
prezintd “in alte conditii improprii potrivit alin.(1) lit.c)” nu poate fi
previzutd drept obligatie, in art.17 alin.(2) lit.e), de vreme ce aceasta
constituie un drept conform alin.(1) lit.c) a aceluiasi articol. Sugeram
reanalizarea celor doud norme si stabilirea acestei posibilitéti fie ca un
drept, fie ca o obligatie a proprietarului stabilimentului.

12. Precizim ci sanctiunea anuldrii autorizatiei nu poate fi
previzutd in art.18, 19 si 21, deoarece acestea au drept obiect
incriminarea unor fapte drept infractiuni. Anularea autorizatiei nefiind
o sanctiune specificd dreptului penal, reglementarea cazurilor in care
aceasta este aplicabild ar trebui cuprinsd in Capitolul III referitor la
infiintarea, organizarea si functionarea stabilimentelor.

13. Semnalim c# faptele incriminate in art.19 constituie
infractiuni conform art.12 si 13 din Legea nr.678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficulu de persoane. In plus, din text nu se
intelege cum ar putea fi obligate persoanele aflate intr-o tard straina,
fic ele si intr-o stare materialda precara, sa desfasoare activitati cu
caracter sexual in cadrul stabilimentelor din Roménia.

Pentru evitarea instituirii unor reglementari paralele, propunem
eliminarea normei din art.19.

14. Mentiondm cd adoptarea prezentei propuneri legislative ar
implica si modificarea art.329 din Codul penal referitor la infractiunea
de proxenetism. Astfel, in prezent sunt incriminate 1inlesnirea
practicarii prostitutiei §i tragerea de foloase de pe urma practicarii
prostitutiei, fara nici o exceptie. Or, tinind seama de reglementarca
propusd, cele doud fapte nu mai pot constitui infractiuni decét daca
sunt sivarsite in afara cadrului legal instituit. Pe de altd parte,
pentru asigurarea sistematizdrii normelor referitoare la acest domeniu,
apreciem cd infractiunea de proxenetism ar trebui sa fie prevazuta in
propunerea legislativa, art.329 din Codul penal urméand a fi abrogat.
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Propunem de aceea introducerea unui nou articol in cadrul Capitolului
V, dupa art.18, cu urmétoarea formulare:

_Art.19. - (1) Indemnul ori inlesnirea practicarii prostitutiei
sau tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de cétre o
persoand, cu nerespectarea prevederilor prezentei legi se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori traficul
de persoane in acest scop, precum si constrangerea la prostitutie se
pedepsesc cu inchisoarea de la 3 1a 10 ani si interzicerea unor drepturi.

(3) Daci fapta prevazutd la alin.(1) sau (2) este savarsita
fatd de un minor sau prezintd un alt caracter grav pedeapsa este
inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri care au servit sau
au fost destinate si serveascd, direct sau indirect, la comiterea
infractiunilor previzute la alin.(1) - (3) si cele care au fost dobandite
prin sivargirea acesteia se confisca, iar dacad acestea nu se gasesc,
condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani.

(5) Tentativa se pedepseste.”.

Totodatd, art.28 din propunerea legislativa ar trebui reformulat
astfel:

_Art.28. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se
abroga art.328 si 329 din Codul penal.”

15. La art.20 alin.(1) apreciem ca textul ar trebui s se refere la
situatiile in care in locuinta respectiva locuiesc minori, avand varsta
sub 18 ani, chiar dacd acestia nu ,exista” in locuinta in momentul
desfasurdrii activitatilor cu caracter sexual. In plus, textul ar trebui sd
aiba in vedere si incriminarea desfasurdrii de astfel de activitdfi in
blocurile de locuinte, fara obtinerea acordului asociatiei de locatari.

16. La art.22, pentru asigurarea unei reglementari complete,
norma ar trebui si aiba in vedere fotografierea, inregistrarea audio sau
video ori facilitarea acestora, nefiind justificatd interzicerea doar a
inregistrarii pe casete video. In plus, apreciem cd ar trebui eliminata
conditia referitoare la scopul inregistrarii, deoarece fapta prezintd
pericol social independent de prezenta sau absenta scopului de a
publica inregistrérile realizate.

17. Semnalam ci, prin specificul lor, faptele care constituie
contraventii conform art.23 lit.a) i ¢) ar putea fi constatate atét de catre
ofiterii si agentii de politie, cat si de catre persoanele imputernicite din
cadrul Ministerului Sanatitii. Propunem, de aceea, reanalizarea art.24.
Totodatd, precizam cd in conformitate cu art.15 alin.(1) din Ordonanta
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Guvernului nr.2/2001 constatarea contraventiilor se face de catre
persoanele previzute de actul normativ prin care se stabilesc sl se
sanctioneazi contraventii, astfel incat in cuprinsul art.24 trebuie sa se
faca referire explicit la ofiterii si agentii de politie si la persoancle
imputernicite din cadrul Ministerului Sanatétii

18. Precizim c# pand la data intrarii in vigoare, actul normativ
nu poate produce efecte juridice, astfel incat norma din art.27 alin.(1)
trebuie sa prevadd un termen de la data intrdrii in vigoare a legii in
care si fie elaborate normele metodologice de aplicare a acesteia. De
asemenea, semnalim c# utilizarea notiunii de ,,instructiuni comune in
aplicarea legii” este improprie in cazul hotérérilor Guvernului.
Sugerdm urmatoarea reformulare a textului:

JArt27. - (1) Guvernul va aproba prin hotarare, la
propunerea Ministerului Administratiei si Internelor si a Ministerului
Sanititii, normele metodologice de aplicare a prezentei legi, in termen
de ... zile de la intrarea ei in vigoare.”.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La titlul propunerii legislative, pentru un plus de concizie,
apreciem c ar trebui eliminatd expresia ,,Legea prostitutiei”.

2. Potrivit normelor de tehnicad legislativa, dupd titlul actului
normativ trebuie introdusad urmatoare formula introductiva:

_Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege™.

3. Avand in vedere faptul cd nu este recomandabil ca denumirea
unui capitol dintr-un act normativ sa fie identicd cu titlul actului,
sugerim reformularea denumirii  Capitolului II sub forma
_Autorizarea si evidenta persoanelor care practicd prostitutia”.

4. La art.4 alin.(1), pentru asigurarea unei exprimari corecte,
propunem urmétoare reformulare a textului:

JArt4. - (1) Persoanelor care practicd prostitutia li se
aplica regimul juridic al persoanelor fizice care desfdgoard activitati
economice in mod independent, potrivit dispozitiilor Legii
nr.507/2002 privind organizarea si desfdsurarea unor activitati
economice de citre persoane fizice”.

Totodats, propunem inlocuirea expresiei ,,exercitarea prostitutiei”
cu sintagma ,,practicarea prostitutiei” in tot cuprinsul actului normativ,
mai potrivit in context. |

5. La art.6, pentru un plus de claritate a normei, expresia ,,pe
langa” ar trebui eliminata.

6. La art.9 alin.(1), apreciem cd norma ar trebui sd capete un
caracter permisiv, putand fi reformulata astfel:
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JArt.9. - (1) Stabilimentele in care se desfasoara activitati
sexuale se pot infiinta in baza autorizatiei de functionare prevazuta la
alin.(2) si se organizeaza si functioneaza pe baza licentei prevazuta la
art.10 alin.(2).”

7. La art.9 alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in materie,
sugeram ca expresia ,.fard cazier judiciar sau cazier fiscal” sa fie
redactati sub forma , fird mentiuni in cazierul judiciar sau in cazierul
fiscal”.

8. La art.10 alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativi, enumerarea trebuie realizata prin utilizarea literelor
alfabetului, nu a liniutelor.

9. La art.11, expresia , Registrul Comertului” trebuie scrisd sub
forma ,Registrul comertului”, iar cuvantul ,,Inspectoratelor” trebuie
redactat cu literd mica.

10. La art.12, pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem
ca textul sa faca referire la sediul entittilor mentionate, iar expresia
_alte asemenea” sa fie redactata sub forma _altele asemenea”.

11. La art.15, pentru identificarea corectd a actului normativ la
care se face trimiterea, finalul textului trebuie reformulat dupa cum
urmeazi: “... Legii nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornografiei.”.

Aceasti observatie este valabild si pentru art.25.

12. La art.16 alin.(1) lit.f), pentru evitarea utilizdrii notiunii de
_acuzatie”, specifica raspunderii penale, apreciem ca finalul textului ar
putea fi formulat astfel: ,,... fara a se putea considera cd prestatia sa a
fost necorespunzatoare;”. |

13. La art.16 alin.(2) lit.a), pentru un plus de precizie in
exprimare, sugerdm introducerea dupa cuvantul ,programului” a
expresiei ,,de activitate”.

14. La art.23 lit.a), pentru un plus de rigoare in reglementare,
propunem introducerea dupd cuvantul neprezentarea” a expresiel
_persoanelor care practicd prostitutia”.

15. La art.23 lit.c), sugerdm inlocuirea expresiei ,lmpunerea
persoanelor”, specificd legislatiel fiscale, cu sintagma ,obligarca
persoanelor”, mai potrivita in context.

16. La art.25, pentru un plus de precizie normativa, sugerim ca
partea de debut a textului sé facd referire la dispozitiile art.15, astfel:
_Dispozitiile art.15 se completeaza...”.

17. La art.26, pentru asigurarea unei reglementéri in acord cu
practica legislativa, propunem reformularea textului astfel:
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_Art.26. - Prezenta lege intrd in vigoare la 3 luni de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .”.

18. Semnalam ca in tot cuprinsul propunerii legislative trebuie
utilizate denumirile actuale ale ministerelor, astfel cum sunt prevazute
in Hotirarea Parlamentului Romaniei nr.16/2003 si anume Ministerul
Administratiei si Internelor si Ministerul Sanatitii.

19. In aplicarea art.42 alin.(5) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
partea finald trebuie sa cuprinda formulele consacrate $i anume:

“Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in
sedinta din ........ cu respectarea prevederilor art.74 alin.(1) din
Constitutia Romaniei

Presedintele Camerei Deputatilor.

Aceastd lege a fost adoptata de Senat in sedinta din ........

cu respectarea prevederilor art.74 alin.(1) din Constitutia Roméniei
Presedintele Senatului”.

/ e
PRESEDINTE

Dragos ILIESC

Bucuresti
Nr.962/28.06.2003



